EXPUNERE DE MOTIVE
Sectiunea 1 - Titlul propunerii legislative

Lege pentru modificarea art. 84 alin. (11) din Legea educatiet nationale nr. 1/2011, precum
si abrogarea art. L din OUG nr. 130/2021 si art. 68 din OUG nr. 70/2020

Sectiunea 2 - Motivul emiterii actului administrativ
I.  Descrierea situatiei actuale

Cazul de la Caracal, pentru care existd o condamnare la o pedeapsa de 30 de ani de inchisoare,
in prima instanta, pentru uciderea a doua adolescente care au fost nevoite sa apeleze la o cursa
de ocazie, a adus in atentia publicd necesitatea asigurdrii unui transport gratuit si sigur pentru
elevi.Guvernul si Parlamentul Romaniei si-au asumat faptul ca elevii trebuie si beneficieze de
transport gratuit, initial prin OUG nr. 70/2020 si ulterior prin Legea nr. 226/2020.

Prin Legea nr. 226/2020 a fost creat cadrul pentru asigurarea transportului gratuit al elevilor la
servicii publice pentru toate tipurile de transport, fiind introdus si cel judetean, pe tot parcursul
anului calendaristic. Totodatd, Legea nr. 226/2020 prevedea posibilitatea de decontare a
cheltuielilor cu transportul de interes public desfasurat in alte conditii decét sub forma unui
serviciu public. Dupa mai putin de un an, Guvernul a adoptat Ordonanta de Urgenta nr.
50/2021, care a limitat decontarea doar la perioada cursurilor si a introdus plafoane pentru
decontul transportului elevilor care nu pot fi scolarizati in localitatea de domiciliu - 30 lei
pentru primii 3 km, 3 lei pentru fiecare km in plus pand la 50 km s1 suplimentarea cu 1 leu
pentru fiecare km in plus. Plafoanele de decontare stabilite nu au acoperit nici jumadtate din
costurile reale si, in plus, au creat confuzie in implementare, avind in vedere ca elevii aveau si
au dreptul in continuare la gratuitate la serviciile publice de transport.

Potrivit unui Raport al Bincii Mondiale din anul 2018, in Romania ar exista 430.000 de elevi
navetisti, iar potrivit estimarilor facute de Ministerul Educatiet, aproape 200 de mii de elevi din
Romania fac naveta in anul scolar 2022-2023. Numarul estimat de Ministerul Educatiei este de
aproape 2,5 ori mai mare decét cel al elevilor care au beneficiat de decontarea navetei in
precedentul an scolar.” Desi numdrul elevilor navetisti estimat de Ministerul Educatiei a crescut
fata de anul scolar precedent, transportul acestora nu este inca nici sigur, nici gratuit.

In contextul atacirii OUG nr. 50/2021 de citre Avocatul Poporului, asociatiile elevilor si
operatorii de transport si a apropierii pronuntarii Curtii Constitutionale a Romaniei in data de

Thitps://www.edupedu.ro/aproape-430-de-mii-de-elevi-fac-naveta-zilnic-la-scoala-potrivit-unei-analize-
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numarul-vehiculat-de-fostul-ministr/
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24 noiembrie, Guvernul a adoptat o noua Ordonantd de Urgentd, similara OUG nr. 50/2021,
in sensul in care nu garanteaza gratuitatea si in situatia in care aceasta nu poate fi asigurata prin
servicii publice, ci introduce noi plafoane pentru asigurarea unei sume forfetare, anterior
pronuntarii Curtit.

Avand in vedere toate aceste aspecte, considerdm necesara modificarea mecanismului bugetar
de asigurare a sumelor catre UAT-uri, pentru ca transportul elevilor sa fie, cu adevarat, gratuit.

II. Schimbari preconizate

Prin propunerea legislativi se preia solutia adoptata de Parlamentul Rominiei cu ocazia
adoptarii legii bugetului de stat pe anul 2022 in cadrul Legii educatiei nationale.

Avand in vedere ca la aproximativ 11 luni de la adoptarea legii bugetului de stat pe anul 2022,
metodologia prevazuta de art. 56 din Legea nr. 317/2021 nu a fost adoptata, ceea ce a creat un
nou blocaj, propunem ca restituirea sumelor la bugetul unitatilor administrativ-teritoriale sa se
facad in conformitate cu procedura de restituire din Codul de procedurd fiscala, respectiv
Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1899/2004 pentru aprobarea Procedurii de restituire
si de rambursare a sumelor de la buget, precum si de acordare a dobénzilor cuvenite
~ contribuabililor pentru sumele restituite sau rambursate cu depasirea termenului legal.

In acest context, se abroga si dispozitiile contradictorii prezentei solutii din OUG nr. 70/2020
s1 OUG nr. 130/2021.

Solutia legislativa propusé creeazi premisele asigurdrii gratuitdtii transportului elevilor prin
servicii publice, prin garantarea finantarii necesare si prin simplificarea acesteia.

Sectiunea 3 - Impactul socio-economic al prezentului act normativ
I. Impact macro-economic
Nu exista.
II. Impactul asﬁpra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu exista, avand in vedere ca acordarea compensatiilor pentru transportul elevilor se face in
conformitate cu Legea nr. 92/2007 si Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.

III. Impactul asupra mediului de afaceri




Impactul este pozitiv, in sensul in care mediul de afaceri va beneficia de o legislatie clara si
predictibila cu privire la transportul elevilor, ceea ce va elimina litigiile deja pornite.

IV. Impactul asupra sarcinilor administrative.
Nu exista un impact suplimentar.
V. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii.

Impactul este pozitiv, in sensul in care mediul de afaceri va beneficia de o legislatie clara si
predictibila cu privire la transportul elevilor.

VI. Impactul social

Impactul este pozitiv, fiind asigurat dreptul elevilor la transport judetean gratuit, conform art.
84 alin. (1) din Legea nr. 1/2011.

VII. Impact asupra mediului

Prin promovarea transportului public, impactul asupra mediului este pozitiv prin reducerea
poludrii generate de traficul auto. '

Sectiunea 4 - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Nu exista un impact bugetar suplimentar. Dreptul elevilor la transport gratuit este deja prevazut
in legislatie, fiind clarificat faptul ca acesta nu este conditionat de legea bugetului de stat.

Sectiunea 5 - Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

I.  Maisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act
normativ: ,
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate, ca urmare a intrarii in vigoare a
prezentului act normativ;
Nu exista.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii:
Nu exista.

II. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitara in materie cazul
proiectelor ce transpun prevederi UE




Nu este cazul.
III. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normativeale UE
Se asigura aplicarea directa a Regulamentulut (CE) nr. 1370/2007.

IV. Hotarairi ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

V. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
VI.  Alte informatii

Sectiunea 6 Masuri de implementare

I. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de cétre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea uner noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

In numele initiatorilor,
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